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1. Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 elenca o principio da dignidade humana?
como fundamento da ordem constitucional em vigor e, para salvaguarda-lo,
estabelece que a saude é direito de todos e dever do Estado, nos termos a seguir

transcrito:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitério as acdes e servigos para
sua promogao, protegdo e recuperagdo?.

As medidas publicas voltadas a assegurar a efetividade de direitos humanos,
convencionadas pela doutrina como “minimo existencial”, tornam o fornecimento de
fraldas, para fins de controle de enfermidades, dever do Estado, haja vista consistir
em medida indispenséavel a preservacao da dignidade humana.

Todo cidad&o ou cidada hipossuficiente (tais como pessoa com deficiéncia®,

idoso®, crianca e adolescente® com enfermidades) e sem recursos financeiros, que

1“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Ill —
a dignidade da pessoa humana;” (BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 05 de out.
de 1988. Disponivel em: http:// www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
Acesso em: 12 jun. 2023).
2 BRASIL. Constituigdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de out. de 1988. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 12 jun. 2023.
3 Consiste em “[...] garantir as pessoas o direito a liberdade, a igualdade substancial, a vida, a
incolumidade fisica — direitos criados pelo constitucionalismo classico —, mas, sobretudo, os atinentes
a educacao, a salde e ao trabalho — enfim, todos os direitos de carater prestacional - além, é claro,
como néo poderia deixar de ser os direitos politicos” (SILVA NETO, Manoel Jorge e. Curso de direito
constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2010, p. 273).
4 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a lei brasileira de inclusdo da pessoa com
deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
https:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13146.htm. Acesso em: 12 jun. 2023.
5 BRASIL. Lei n°®10.741, de 1 de outubro de 2003. DispGe sobre o estatuto da pessoa idosa e da
outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm.
Acesso em: 12 jun. 2023.
6 BRASIL. Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990. DispGe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Disponivel em: https:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso
em: 12 jun. 2023.
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necessita fazer uso continuo de fraldas para o seu bem-estar, precisa ser acolhido/a
por uma atuacdo estatal positiva e efetiva, promovedora da sua inclusdo no meio

social e familiar.

De acordo com o Protocolo de utilizacdo do Sistema de manejo a

incontinéncia fecal de pacientes internados restritos ao leito:

A incontinéncia fecal é capaz de provocar danos agressivos a pele em contato
prolongado com a umidade por ela provocada. A incontinéncia fecal causa
mais irritacdo a pele perineal do que a incontinéncia urinéria porque as fezes
contém bactérias e enzimas digestivas que danificam a pele. Em pacientes
com incontinéncia fecal, les6es na pele podem aparecer em poucos minutos
apos o inicio do problema. Resultados de um estudo indicam que pacientes
adultos hospitalizados com incontinéncia fecal tem 22 vezes chances de
adquirir uma Ulcera quando comparados com pacientes adultos

hospitalizados sem incontinéncia fecal’.

Ainda segundo pesquisas®, as mulheres e os idosos s&o a populacdo mais
atingida por alteracbes no estado de saude que geram incontinéncias. Tal
enfermidade pode ensejar sérios danos biopsicossociais, além de mudancas nas
rotinas, constrangimento, isolamento social e diminuicdo da autoestima, em nitida

ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, considerando que o Nucleo de Assessoramento Técnico do
TJSE (NAT/JUD) tem observado crescente nimero de processos judiciais envolvendo
o fornecimento de fraldas descartaveis a pessoas acamadas com incontinéncia
urinaria proveniente de doencas cronicas degenerativas, sequelas de acidente

vascular cerebral e/ou outras patologias genéticas, sejam criancgas, jovens ou adultos.

7 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Protocolo de fornecimento de fraldas descartaveis para uso
domiciliar a usuarios com diagndstico de incontinéncia urinaria e anal. In: Secretaria de Estado de
Saude. Disponivel em:
https://www.saude.df.gov.br/documents/37101/51932/5.+Fornecimento+de+Fraldas+Descart%C3%A1
veis+para+uso+domiciliar+%C3%A0+usu%C3%Alrios+com+diagnostico+de+incontin%C3%AAncia+
urin%C3%Alriat+e+anal.pdf. Acesso em: 12 jun. 2023.
8 CHAGAS, P. F,; LEMEL, L. N.R.; SOUZA, N. V. D. Cuidados de enfermagem e suas repercussdes na
vida da pessoa com incontinéncia anal: revisao integrativa. Revista Enfermagem UERJ, vol. 27, pags.
1 - 8, 20109. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/enfermagemuerj/article/view/40285/30631. Acesso em: 12 jun. 2023.
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A presente nota técnica visa a facilitar e a esclarecer o procedimento adotado
pelo poder publico municipal, regional e/ou estadual a fomentar politicas publicas para
o fornecimento do insumo (fralda descartavel) as pessoas portadoras de patologias
gue preenchem os critérios instituidos para essa modalidade de assisténcia.

2. Procedimento para avaliacdo e fornecimento pelo poder publico do insumo

fralda

O poder publico, objetivando implementar politicas publicas capazes de
assegurar, em conformidade com o0s preceitos constitucionais (arts. 197 e 200,
CF/88)°% a promocdo, a protecdo e a recuperacido da salde, sancionou a Lei n°
8.080/90, posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 7.508/2011 e alterada pela

Lei n®12.401/11, que assim dispde:

Art. 4° O conjunto de acdes e servigos de saude, prestados por 6rgédos e
instituigcdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracéo direta
e indireta e das fundag¢Bes mantidas pelo Poder Pablico, constitui o Sistema
Unico de Salde (SUS). §1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as
instituicbes publicas federais, estaduais e municipais de controle de
qualidade, pesquisa e producdo de insumos, medicamentos, inclusive de
sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude. (grifou-se)

O Ministério da Saude, por meio da Portaria n. 841/2012, elencou as acdes e
os servicos que o Sistema Unico de Saude (SUS) oferece ao usuério (Relag&o
Nacional de A¢bes e Servicos de Saude — RENASES), para fins de atendimento

integral da assisténcia a saude.

No estado de Sergipe, a organizagdo e o funcionamento do SUS estéo
estabelecidos na Lei n. 6.345/2008, cabendo ao ente estatal e aos seus Municipios
organizarem as respectivas acdes e servicos de salude de acordo com as suas

disposicoes.

9 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 05 de out. de 1988. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 12 jun. 2023.
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Em setembro de 2017, o Ministério da Saude aprovou Politica Nacional de
Atencdo Basica — PNABY, com vistas a reviséo da regulamentacdo de implantagdo e
operacionalizacdo vigentes, no ambito do Sistema Unico de Salde — SUS,
estabelecendo-se as diretrizes para a organizacdo do componente Atencédo Basica,
na Rede de Atencdo a Saude — RAS.

Embora fraldas ndo sejam previstas como insumos de saude, sédo
classificadas, pela ANVISA!, como produtos de higiene pessoal, inserindo-se o seu
fornecimento na atencdo domiciliar, sendo a sua disponibilidade, pois, de

responsabilidade da gestdo municipal, no &mbito da Ateng&o Priméaria & Saude (APS).

Nesse sentido, a dispensac¢ao desses insumos pelo ente publico responséavel,
no presente caso, 0 municipio de Aracaju, realiza-se mediante procedimento que
estabelece critérios e fluxos administrativos a seguir descritos:

1. Diagnéstico clinico

Prescricao médica ou apresentacao de laudo médico de profissional vinculado
ao SUS, seja por meio das equipes de Atencédo Primaria de Saude (APS), Nicleos de
Assisténcia a Saude da Familia (NASF) ou Equipes do Programa Melhor em Casa,
devidamente preenchido com o nome do paciente, datado, assinado e carimbado com
ndmero da inscricdo no Conselho Regional de Classe, com histéria clinica do
paciente, diagnostico, condutas adotadas, terapéutica utilizada e necessidades de

10 MINISTERIO DA SAUDE. Portarian®2.436, de 21 de setembro de 2017. Aprova a Politica Nacional
de Atencgdo Basica, estabelecendo a reviséo de diretrizes para a organizagdo da Ateng&o Bésica, no

ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt2436_22_09 2017.html. Acesso em: 12 jun.
2023.

11 MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n® 1.480, de 31 de dezembro de 1990. Dispde sobre o
Regulamento Técnico para controle de produtos absorventes higiénicos descartaveis, de uso externo
e intravaginais. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/1990/prt1480_31 12 1990.html. Acesso em: 12 jun.
2023.
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saude, esclarecendo o diagnostico clinico de incontinéncia urinaria e/ou fecal,
decorrente de alguma patologia com o respectivo CID.

2. Especificagao da situagéo individual do paciente

Indicacéo da faixa etéria, tamanho da fralda (GG, G, M, P), quantidade mensal

e incapacidade financeira.

3. Necessidade de reavaliagcdo

A reavaliacdo devera ser realizada a cada 6 (seis) meses, com inclusdo do
laudo simplificado pelo profissional da equipe de saude; caso nao seja convalidada
dentro do prazo, a concessdo do insumo serd suspensa automaticamente,
hipétese em que a liberacdo dos insumos se condicionar4d as visitas
domiciliares e cumprimento dos fluxos estabelecidos na Politica Pablico do SUS.

4. Documentos necessarios

e Cépia do RG e CPF do paciente ou Certiddo de Nascimento;

e Copia do CNS — Cartdao Nacional de Saude do paciente (cartdo SUS);

e Copia do RG e CPF do representante legal, o qual assumird a

responsabilidade pela efetivacdo da transacgao (recep¢ao do insumo);
e Comprovante de enderec¢o atualizado do paciente — do més corrente ou do
anterior (conta de agua, luz ou telefone fixo) ou do seu representante legal,

em caso de criangas, adolescentes ou idoso curatelado.

e Documento de Hipossuficiéncia,;
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e Comprovante da Unidade Basica de Saude (UBS) do cumprimento do fluxo

assistencial do SUS;

e Relatério médico fundamentado com diagnéstico, histéria clinica,

terapéuticas utilizadas e necessidades de salde;
e Negativa do ente responsavel pela liberagdo do produto.
5. Acompanhamento pelas Secretarias Municipais de Saude

Quando se mostrar indispensavel o acompanhamento ambulatorial do
paciente, este se dard através de visitas domiciliares, realizadas por equipes
multidisciplinares do Programa de Salude da Familia, a fim de que seja avaliada a
necessidade de uso do produto pleiteado, de acordo com os protocolos e
normatiza¢des das Secretarias Municipais de Saude.

Dessa forma, sugere-se que a parte acamada seja acompanhada, através de
visitas domiciliares, pelas equipes multidisciplinares do Programa de Saude da
Familia, a fim de que sejam reavaliados, semestralmente, a necessidade de
continuidade do atendimento, o quantitativo, o tamanho e a periodicidade de
disponibilizagdo do insumo pleiteado, de acordo com os protocolos e normatiza¢des

da Secretaria Municipal, evitando dessa forma a quebra de fluxos assistenciais.
ATENCAO!

A quantidade de insumos podera ser de até 120 (cento e vinte) fraldas por
més (4 unidades por dia), sendo a avaliagéo das excepcionalidades encaminhada, via

abertura de processo administrativo, & Secretaria Municipal de Saude.

Caso as fraldas apresentem problemas técnicos, o paciente/responsavel legal
devera reporta-los ao programa Nucleo Ampliado de Saude da Familia e Atencéo

Béasica (NASF/ AB), a fim de resolucdo da demanda.
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Ressalte-se que o Ministério da Saude disponibiliza o referido insumo através
do Programa Aqui Tem Farmécia Popular, com desconto de até 90%, para
pacientes com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos ou pessoa com
deficiéncia.

Contudo, em detrimento da alta demanda de pacientes acamados com quadro
de incontinéncia urinaria e fecal em todas faixas etarias e ainda algumas fragilidades
nas Farmacias Populares, as Secretarias Municipais de Salude, em sua grande
maioria, elaboraram portarias visando a padronizar as a¢des, observando-se, para
fins de inclusdo da referida demanda, o teto financeiro estabelecido no Piso de

Atencao Bésica.
3. CONCLUSAO

Os principios da universalidade, integralidade e racionaliza¢ao, norteadores
das politicas publicas do sistema de salde, devem ser atendidos em todos os niveis
de complexidade deste, de forma a garantir a articulacéo continua de a¢des e servicos

preventivos e curativos, individuais e coletivos.

Face a isso, o fornecimento do insumo fralda a pacientes acamados,
portadores de doengas cronicas degenerativas, sequelas de acidente vascular
cerebral, traumas graves, doencas raras, genéticas, que evoluem com incontinéncia

urinéria e fecal, independente de sua faixa etaria, € medida que se impde.

A liberacdo de fraldas descartaveis caracteriza-se como uma necessidade
basica de saude, portanto sua liberacdo é de responsabilidade financeira da gestao
publica municipal, dada a sua previsdo intrinseca nos repasses da Unido aos
Municipios por meio do teto de atencédo basica de saude.

Ante o cenario descrito, o Centro de Inteligéncia, juntamente ao NAT/JUD,

entendeu pela importancia de sistematizar o procedimento para aquisicéo de fraldas
8
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por pessoas portadoras de incontinéncias urindria e fecal, a fim de facilitar a aplicacdo

da normatizacdo correspondente pelos magistrados e magistradas, respeitada a
liberdade deciséria de cada juizo.
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