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INTRODUCAO

Em cumprimento ao inciso |, art. 72, da Resolucdo TISE n® 14/2021, que
estabelece o reporte funcional da atuacdo do Departamento de Auditoria
Interna ao orgdo colegiado competente, apresentamos o Relatério Anual de
Atividades de Auditoria - RAINT, relativo ao exercicio de 2021.

O Relatdrio foi elaborado com base nas informacgdes registradas nos controles
desta Auditoria Interna com o objetivo de consolidar e apresentar os
resultados alcancados no periodo, de acordo com a capacidade operacional
disponivel na unidade.

Nos termos do art. 82 da Resolugdo TJSE n2 14/2021, o reporte funcional tem
o objetivo precipuo de informar sobre a atuacdo do Departamento de
Auditoria Interna, em especial quanto: ao seu desempenho em relagao ao
Plano Anual de Auditoria — PAA; a declaracido de manutencdo da
independéncia durante as atividades de auditoria; aos principais riscos e
fragilidades de controle e a avaliacao da governanca institucional, abordando
os aspectos relevantes das avaliagbes que agregaram valor da organizagao
para o aprimoramento dos processos internos.

Também destacaram-se os trabalhos que culminaram na compatibilizacao dos
normativos internos as determinag¢des do Conselho Nacional de Justica — CNJ,
assim como as acdes voltadas ao fortalecimento da Auditoria Interna, em
especial as acdes de capacitacao dos auditores e procedimentos instituidos
com o objetivo de impactar positivamente a atuacao deste Departamento.

As acOes estratégicas estabelecidas pelo Departamento de Auditoria Interna
encontram-se alinhadas ao Planejamento Estratégico do TJSE 2021-2026, e
contribuem com indicadores para o alcance do Macrodesafio da Gestao
Administrativa de Governanga Judiciaria.
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1 - CARACTERIZACAO E ATRIBUICOES

O Departamento de Auditoria Interna, drgao diretamente subordinado a
Presidéncia, criado pela Resolugdo TJSE n2 14/2021, atua na 32 linha de defesa
desta unidade judiciaria de forma a agregar valor, melhorar as operagdes e
auxiliar o Tribunal de Justica a alcancar seus objetivos.

Por auditoria interna entende-se a atividade independente e objetiva de
avaliacdo (assurance), enquanto a consultoria tem o objetivo de agregar valor,
melhorar as operacdes e auxiliar este Tribunal a alcancar seus fins
institucionais, mediante avaliacao da eficacia dos processos de gestao de
riscos, de controles internos administrativos e de governanca, com a
finalidade de assegurar as operagoes desenvolvidas pela gestao.

Além das atribuicdes contidas no Estatuto de Auditoria Interna (Res. TJSE n2
14/2021) e dos deveres e vedacdes estabelecidos no Cédigo de Etica (Res. TISE
n213/2021), os servidores lotados no Departamento de Auditoria Interna - DAI
tém atribuicdes especificas estabelecidas na Portaria Normativa n? 77/2018,
que ao longo do ano de 2021, foi alterada pela Portaria Normativa n? 21/2021.

Por oportuno, cabe registar que por forca da Lei Estadual n? 8.860/21, o antigo
Departamento de Controle Interno passou a ser denominado Departamento
de Auditoria Interna, e, atualmente, estd estruturado da seguinte forma:
Divisdo de Auditoria de Gestdo de Pessoal, estando a esta vinculados os
setores de Gestao Operacional e de Gestdo de Pessoal, e Divisdao de Auditoria
Orcamentaria e Patrimonial, a qual se vinculam os setores de Auditoria
Financeira e Auditoria Contabil.
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Esta unidade de auditoria interna possui trés perspectivas de atuagdao que
definem o negdcio por meio das avaliagdes, consultorias e monitoramentos.

Nos trabalhos de avaliagao (auditoria), no exercicio de 2021, foram observados
o cumprimento das legislagdes atinentes ao setor publico por parte das
diversas unidades deste Tribunal de Justica, bem como avaliados os sistemas
de controlesinternos administrativos, em consonancia com os normativos
internos deste Tribunal. J& em relagao as atividades de monitoramento,
descatou-se o acompanhamento das recomendac¢des expedidas no relatoério
de auditoria junto ao setor de patriménio.

Ao final dos trabalhos foram produzidos relatdrios conclusivos e apresentadas
recomendacdes visando a melhoria ou implantacao de medidas adequadas
pelos controles setoriais existentes.

Os resultados produzidos pelo DAI tém impacto direto na gestao do TISE,
considerando que a auditoria interna atua objetivando avaliar as operagdes
do drgao para assegurar se ha ou ndo o cumprimento da legislacao, agregar
valor, melhorar as operacgdes e auxiliar o Tribunal a alcancar seus objetivos.

Diante disso, as acOes basicas deste Departamento de Auditoria Interna
podem ser sumarizadas nos seguintes pontos: cursos para preparacdao da
metodologia de auditorias baseadas em risco, implementacao de boas praticas
administrativas, reestruturacao dos normativos internos, readequa¢ao dos
mapeamentos de trabalhos, realizacdo das auditorias previstas no plano anual
de auditoria, monitoramentos e acompanhamento de demandas de 6rgaos de
controle, em especial das recomendacgdes/determinacées do Conselho
Nacional de Justica e do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Importa registrar por fim, que o exercicio de uma atividade isenta pelo auditor
interno requer a atua¢dao de acordo com os principios e requisitos éticos, os
quais foram consolidados no Cédigo de Etica do servidor lotado no
Departamento de Auditoria Interna, conforme Resolugdo TJSE n? 13/2021.
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2 — DESEMPENHO OBTIDO

Durante o ano de 2021, foram desenvolvidos 03 (trés) projetos de gestao,
devidamente acompanhados pelo Comité de Acompanhamento do Plano de
Gestdao (CAPLAG), tendo sido executado integralmente o projeto aprazado
para o primeiro Ciclo, qual seja, elaboracao dos normativos internos,
compatibilizando-os com as Resolugdes 308 e 309 do Conselho Nacional de
Justica (SEI 0007303-06.2020.8.25.8825).

Como principais atividades realizadas pelas divisdes de Auditoria de Gestao de
Pessoal e de Auditoria Orcamentaria e Patrimonial podemos destacar a
realizacdo das auditorias conforme detalhamento em tdpico proprio.

Além das atribuicdes normativas, merecem registro a realizacao de grupos de
estudo e confeccdao de minutas dos normativos internos, que culminaram na
publicacdo do Estatuto e Codigo de Etica deste departamento (Resolucdes TISE
n2 13 e 14, ambas de 2021).

Rotineiramente este Departamento realiza atividades de monitoramentos das
recomendacdes acostadas nos relatérios das auditorias, bem como,
acompanha as comunica¢des encaminhadas pelos 6rgaos de controle externo
(CNJ/TCE).

Some-se a tais atividades, os trabalhos realizados com vistas ao mapeamento
dos processos de trabalho da Auditoria Interna, procedendo-se também com
a revisdao e a atualizacdo dos fluxos dos principais processos da Auditoria
Interna. Essas medidas se dao de maneira continuada em beneficio das
atividades realizadas e em observancia a alteragcbes normativas e de
orientacdo dos drgdaos competentes.
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2.1 PROJETOS ACOMPANHADOS PELO CAPLAG

v' Execuc¢do do projeto de gestdo para o Primeiro Ciclo - Elaboracdo dos
normativos internos, a fim de cumprir as determinac¢des das Resolugdes 308

e 309 do Conselho Nacional de Justica (SEI 0007303-06.2020.8.25.8825):

o) Minuta do Projeto da Lei n? 8.860/2021 — que alterou a
nomenclatura de Departamento de Controle Interno para
Departamento de Auditoria Interna, bem como das suas
Divisoes;

o) Estatuto de Auditoria Interna - Resolucdo TJSE n® 14/2021;

o Cédigo de Etica da Unidade de Auditoria Interna — Resolugdo
TJSE n2 13/2021.

v Estudos e elaboracdo de nova estrutura do sistema de controle interno

do TJSE (SEI 0020015-91.2021.8.25.8825) - em andamento;

v" Desenvolvimento de estudos acerca da padroniza¢do do Processo de
Prestacdo de Contas do TJSE (SEl 0025682-58.2021.8.25.8825) - em
andamento;

v' Estudos e desenvolvimento de acbes para implementacao da auditoria
baseada em riscos (SEI 0017796-08.2021.8.25.8825)
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2.2 ATIVIDADES DE CAPACITACAO DA EQUIPE DE AUDITORES

O aprendizado continuo é condi¢cdao fundamental e obrigatéria para a execugao
das tarefas apresentadas por este Departamento de Auditoria Interna e, dessa
forma, no decorrer do ano de 2021, este Departamento teve em sua
composicao 8 (oito) servidores, sendo 1 (um) Chefe do Departamento, 02
(dois) Chefes de Divisao, 03 (trés) servidores lotados na Divisdao de Auditoria
de Gestdo e Pessoal e 02 (dois) na Divisdo de Auditoria Orcamentaria e

Patrimonial.

A Resolucao TJSE n2 14, de 2020, do TJSE, em seu art. 38, prevé, no minimo, 40
(quarenta) horas de capacitacao para cada auditor, incluindo o dirigente da
Auditoria Interna, para que se faga possivel o processo continuo de atualizacao

do conhecimento e desenvolvimento do corpo funcional.

Durante o ano de 2021, para além de observar a reserva minima de carga
horaria anual de capacitacao, todos os servidores lotados neste Departamento
foram inscritos e participaram de 08 (oito) cursos, totalizando um total de 158

horas/aula, como abaixo detalhado:

CURSOS REALIZADOS CARGA SERVIDORES
HORARIA PARTICIPANTES
1. Controles na Administragdo 30 horas 8

Publica — Instituto Serzedello
Corréa (TCU)

2. Curso de Nivelamento dos 24 horas 8
Servidores do Poder
Judiciario - EJUSE

3. Gestio de Riscos: Uma 22 horas 8
abordagem descomplicada -
EJUSE
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4. Auditoria Baseada em Risco 25 horas 8
— Etapa l - Instituto
Serzedello Corréa (TCU)

5. Conhecimentos basicos em 15 horas 8
Auditoria Interna com foco
nas resolugdbes CNJ N.2
308/2020 e 309/2020 - EJUSE

6. Forum  Permanente de 10 horas 8
Auditoria do Poder Judiciario
- CNJ

7. Nova Lei de Licitagbes e 12 horas 8
Contratos Administrativos -
EJUSE

8. Nova Lei de Licitagdes e 20 horas 8
Contratos Administrativos -
EJUSE

Todos os cursos tiveram como escopo especializar, preparar e capacitar os
servidores lotados neste Departamento de Auditoria Interna para o
cumprimento das atribuicdes previstas nas retromencionadas resolu¢des do
Conselho Nacional de Justica, e foram selecionados de acordo com
levantamento interno de necessidade de aperfeicoamento/treinamento da

equipe.

Registre-se que os cursos foram promovidos pela Escola Judicial do Estado de
Sergipe - EJUSE e por instituicGes externas a este Tribunal, envolvendo as areas

administrativas e técnicas.

of JUSTH
OIS oo

Ton | 2 TISE. .
- Lvjoal | <« GESTAO oy

X § 2021-2023 -
s e Tribunal de Justica
do Estado de Sergipe




2.3 ATIVIDADES OPERACIONAIS

As principais atividades executadas por este Departamento de Auditoria

Interna, considerando a¢Ges de avaliagao e o acompanhamento das demandas

de drgdos de controle, em especial das recomendagcdes/determinacdes do

Conselho Nacional de Justica e do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe

estao discriminadas abaixo:

a)

b)

f)

g)

h)

2.3.1- ADMINISTRATIVAS e TECNICAS

Elaboracdo do mapeamento dos Processos de Trabalho de Avaliagdo
(Auditoria) e Consultoria;

Estimativa do limite de gastos de despesa com Pessoal sobre a Receita
Corrente Liquida — Biénio 2021/2023 (SEI 0022686- 87.2021.8.25.8825);
Elaboracdo do Plano Anual de Auditoria (PAA) do exercicio 2021

(SEI 0024732-83.2020.8.25.8825);

Elaboracdo do Plano Quadrienal de Auditoria (PALP), relativo aos
exercicios 2021/2025 (SEI 0024329-80.2021.8.25.8825);

Elaboracdo do Plano Anual de Auditoria (PAA) do exercicio 2022 (SEI
0024322-88.2021.8.25.8825);

Elaboracdo do Plano Anual de Capacitacdao para Auditores — Exercicio
2021 (SE1 0008777-75.2021.8.25.8825);

Elaboracdo do Plano Anual de Capacitacdo para Auditores — Exercicio
2022 (SEl 0024751-55.2021.8.25.8825);

Elaboracdo dos Relatérios Trimestrais de Controle Interno e respectivas
remessa ao TCE (processos SElI n2 0008806-28.2021.8.25.8825,
0014370-85.2021.8.25.8825);

Acompanhamento de processos de interesse do TJSE em tramitag¢ao no

TCE e respostas a Diligéncias (processos SEI n2% 0017231-
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k)

44.2021.8.25.8825, 0017728-58.2021.8.25.8825, 0009206-

42.2021.8.25.8825);

Participacao nas reunides do Comité de Acompanhamento do Plano de

Gestdo — CAPLAG (SEI 0004469-93.2021.8.25.8825);

Andlise de balancetes das unidades financeiras TJSE e FERD (SEl
0002765-16.2019.8.25.8825, 0002766-98.2019.8.25.8825);

b)

d)

- ATIVIDADES DE AVALIACAO

Auditoria nos Contratos Emergenciais e nas Dispensas de Licitagao,

sob a égide da Lei 13.979/2020 (SEI 0021043-94.2021.8.25.8825);

Auditoria na Prestacdo de Contas Anual do TJSE — Exercicio 2021/Ano
Calendario 2020 (SEI 0004623-14.2021.8.25.8825);

Auditoria Compartilhada com o CNJ - Acessibilidade Digital; (SEI
0013933-44.2021.8.25.8825);

Auditoria no Portal de Transparéncia do site do TJSE (processos SElI
0003430-61.2021.8.25.8825, 0008376-76.2021.8.25.8825);
Auditoria/conferéncia dos Relatdrios de Gestdo Fiscal (Terceiro
quadrimestre 2020 e primeiro e segundo quadrimestre de 2021 — (SElI

0009180-44.2021.8.25.8825, 0022686-87.2021.8.25.8825);
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2.4 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO

AUDITORIAS

PLANEJADAS

PERIODO REALIZAGAO

Avaliagao da Acessibilidade dos Tribunais

09/07 a 29/09/2021

Prestacdao de Contas Anuais

01/03/ a29/04/2021

Auditoria do Relatério de Gestao Fiscal
(RGF)

02/01 a 31/12/2021

Auditoria nos contratos emergenciais e de
inexigibilidade de licitagdo em vigor, a luz da
LC 173/2020

21/10/2021 a 03/03/2022

Auditoria no Portal da Transparéncia

01/04/2021 a 20/08/2021

Auditoria de Gestao de Pessoal

CANCELADA

Em razao da perda do objeto
em decorréncia da alteracao
legislativa (art. 167 - A e B, da
CF/88)

Auditoria nos controles dos Servicos de
Manutencao de Engenharia nos prédios em
garantia

Remanejada para o exercicio
de 2022

MONITORAMENTO

AREA/TEMA

OBJETO

Secretaria de Planejamento e Administracao/
Secretaria de Financas e Orcamento/Divisdo
de Patrimonio

Acompanhar o cumprimento das
recomendacbes da auditoria
realizada conforme processo SEI
0018992-81.2019.8.25.8825
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3 - DECLARACAO DE MANUTENCAO DA
INDEPENDENCIA

Em cumprimento ao inciso Ill, do art. 82, da Resolugdo TJSE n. 14/2021, eu,
Aclécia de Souza Barbosa Dantas, na condi¢do de titular do Departamento de
Auditoria Interna do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, declaro que,
durante o ano de 2021, nao houve restricao ao acesso completo e livre a todo
e qualquer documento, registro ou informacao relacionados aos testes das
atividades de auditoria.
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4 — PRINCIPAIS RISCOS E FRAGILIDADES

A politica de gestao de riscos € uma ferramenta de suporte para fomentar a
realizacdo dos objetivos organizacionais, com reflexos diretos na melhor
alocacao de recursos e na eficiéncia do tratamento de incertezas inerentes a
gestdao publica, possuindo importante papel para uma governancga efetiva e
mapeamento das fragilidades da unidade administrativa.

No ambito deste Tribunal de Justica, fora editada a Resolug¢do n? 21/2021 que
instituiu a politica e o comité de gerenciamento de riscos do TJSE, todavia,
tendo sido instituido proximo ao final do exercicio, ndo se efetivou a integral
regulamentacdo da matéria, expectativa criada para o ano de 2022.

A existéncia de um processo permanente, direcionado e monitorado pela alta
administragao, aplicavel em todas as unidades administrativas, com o intuito
de identificar, analisar, avaliar, responder, planejar e executar acdes para
tratar o risco, bem como monitorar e comunicar, visando o alcance dos
objetivos do Tribunal e o cumprimento de sua missao institucional, gera para
a instituicao, a possibilidade de atingir seus objetivos estratégicos de maneira
célere e eficaz.

Tem-se por governanga o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com
vistas a conducao de politicas publicas e a prestacao de servigos de interesse
da sociedade.

A Auditoria Interna como instancia de apoio a governanga do Tribunal,
também realizou a¢des em 2021 visando o fortalecimento do referido sistema.
No campo normativo foram publicados o Cédigo de Etica e o Estatuto da
Auditoria Interna (Resolu¢des TIJSE n? 13 e 14 de 2021), importantes
instrumentos para a pratica da atividade de auditoria.

Tais documentos estdo alinhados as Resolu¢des do CNJ 308 e 309 de 2020, que
organizaram as atividades de auditoria interna do Poder Judicidrio, sob a forma
de sistema, e aprovaram as diretrizes técnicas das atividades de auditoria
interna governamental do Poder Judicidrio, respectivamente.
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A Resolucdo CNJ n? 309/2020 trouxe conceitos atualizados que elevaram o
patamar dos normativos do Judiciario sobre atividade de auditoria aos padroes
internacionais de prestagao de servicos de avaliagao e consultoria.

A Resolugdo TISE n2 14/2021 prevé que a missdo da auditoria interna do
Tribunal é agregar valor e proteger/melhorar as operagcGes organizacionais,
auxiliando a Alta Administracdo no alcance dos objetivos institucionais,
contribuindo para o fortalecimento de sua governanga, gestdao de riscos e
controles internos por meio de avaliacdo, consultoria e conhecimentos
independentes e objetivos baseados em riscos.

Nesse sentido, a auditoria tem levado em consideragao fatores de riscos na
elaboracdao do seu Plano Anual de Auditoria associados a materialidade e a
relevancia dos temas auditdveis da Casa.

Ademais, no planejamento de cada auditoria buscou-se realizar a avaliacdo
preliminar dos riscos e controles associados ao objeto, em que pese nao ter
sido implementada integralmente a gestao de riscos, a fim de que a auditoria
foque seus trabalhos nos principais riscos e fragilidades aos quais o Tribunal
esta exposto.

Nesse sentido, destacou-se a realizacdo de auditoria para avaliar os contratos
emergenciais firmados no periodo de pandemia da COVID-19, quanto aos
aspectos de eficacia e efetividade, bem como a legislacao aplicavel, ndo tendo
sido identificadas irregularidades ou impropriedades, e os apontamentos de
auditoria foram sanados ainda na fase de execucao, com expedicao de
recomendacdes para edicao de instrucao normativas para regulamentacao da
matéria.
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5 — RESULTADOS E DESAFIOS

PRINCIPAIS CONQUISTAS EM 2021

Cédigo de
Etica dos
Servidores do
DAI

Ranking da Ranking da
Transparéncia Transparéncia

90 pontos Nota 9,8
CNJ TCE

. vaas Inclusao de
Diretrizes para Técnicas
a Formacdo de Estatisticas nas
Auditores Auditorias

PROXIMOS DESAFIOS

Implementacao da
Auditoria Baseada
em Risco

Padronizagao do rol de
documentos que compdem a
Prestacdao de Contas

® Realizagao de

Consultorias
Programa de

® Qualidade de Auditoria

Manual de Auditora
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6 - CONSIDERACOES FINAIS

Por tudo que foi demonstrado, este Departamento de Auditoria Interna
buscou atingir seus objetivos quanto ao cumprimento de suas atribuicoes
Constitucionais, além dos atos normativos Internos e as Resolug¢des expedidas

pelo CNJ.
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